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N°  U8'? 2025-GRA-GRDE-DRA/D
Huaraz, 29 MAYD 2005

VISTO:

El Informe Legal N° 0114-2025-GRA-GRDE-DRA/OAJ, de fecha 28 de mayo de
2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley N°
30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales; sefiala que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, respecto de la nulidad de oficio, esta figura juridica se encuentra regulada en
el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo general, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual
sefiala:

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.”

Asimismo, el marco normativo sefialado prescribe “en caso de declaracion de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa.”.

Que, el procedimiento sobre otorgamiento de constancia de posesion, se encuentra
regulado por la Resolucion Ministerial N° 029-2020-MINAGRI, esta norma fue emitida en el
marco de la Ley N° 31145, Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios
Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales y el Decreto Supremo N° 014-2022-
MIDAGRI, Reglamento de la mencionada ley; el objeto de esta norma es establecer el
marco legal para la ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal,
formalizacion de los predios rusticos y de tierras eriazas habilitadas a nivel nacional a
cargo de |los gobiernos regionales en virtud de la funcion transferida prevista en el literal “n”
del articulo 51° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin de
promover el cierre de brechas de la titulaciéon rural; también sefiala la ley acerca de la

regularizacion de derechos posesorios en predios rusticos de propiedad particular, que los
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poseedores de un predio rustico de propiedad particular adquieren su propiedad a
consecuencia del ejercicio de la posesion directa, continua, pacifica y publica como
propietario, siempre que acrediten la explotacion economica del predio con fines
agropecuarios por un plazo no menor de cinco afos y que los 6rganos de los gobiernos
regionales, para dicho efecto emiten el pronunciamiento administrativo de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, conforme al procedimiento que sefiale el
reglamento;

Que el Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, Reglamento de la Ley N° 31145,
tiene por objeto regular las actuaciones y etapas de los procedimientos de saneamiento
fisico legal y declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio en predios
de propiedad particular, mediante este procedimiento los poseedores de un predio rustico
de propiedad particular adquiere su propiedad como consecuencia del ejercicio de la
posesion directa, continua, pacifica y publica y como propietario, siempre que se acredite
la explotacién economica del predio con fines agropecuarios por un plazo no menor de
cinco afos;

Que, en ese contexto, el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 029-2020-
MINAGRI, sefiala que la Constancia de Posesion con fines de formalizacion de predios
rusticos constituye una de las pruebas complementarias del derecho de posesion que en
su caso, forman parte de expedientes de formalizacion vy titulacion de predios rusticos de
propiedad del Estado y declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio
de predios de propiedad particular, y que su otorgamiento solo acredita la existencia de
posesion directa, continua, pacifica y publica asi como la econémica (agricola y/o pecuaria)
del predio y no implica reconocimiento de derecho real alguno sobre éste;

Que, con fecha 07 de enero del 2025 el sefior EVER ELMORE SOSA SANCHE?Z,
solicita la Nulidad de la Constancia de Posesion N° 005-2023 de fecha 23 de octubre del
2023, constancia emitida por la Agencia Agraria Recuay, cuestiona la validez de la
informaciéon que sustenté su expedicion, sefialando que la beneficiaria de la constancia
posesion “‘mediante engafos y dolosamente” habria obtenido las declaraciones juradas por
parte de los pobladores de la localidad de Poccrac, habria sefialado “ser trabajadora de la
empresa EUROMIN S.A.C. y actuar en representacion de la misma”, asimismo que las
declaraciones juradas que habrian sido “obtenidas con engafo” serian las suscritas por los
sefiores: Darwin Siguefas Julca y Lucio Desiderio Castafieda Santos, ya que dichos
pobladores adjuntan nuevas declaraciones Juradas de fecha 06 de enero del 2025 con
firmas legalizadas notariaimente sefalando: “haber sido engafiados mediante astucia y

dolosamente por la sefiora Nancy Maria Reques Zuloaga y por el sefior Ronald Granados
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Alvaron a fin de firmar las declaraciones juradas de fecha 15 de diciembre del 2023, toda

vez que ambas personas refirieron que la sefiora Nancy Maria Reques Zuloaga es

trabajadora de la empresa Euromin quien se hizo pasar como Ssocia y que dicha
declaracion era en favor de dicha empresa, quien es la tnica poseedora del predio rustico

denominado HUACHASPAMPA, con un area de 0.9034 ha, ubicado en el sector de

Poccrac, distrito de Ticapampa. (...)"
Constancia de Posesion N° 005-2023 presenta documento solicitando se declare

infundado el pedido de nulidad, el solicitante de la nulidad también presenta nuevos
documentos y con fecha 24 de marzo del 2025 la Directora de la Agencia Agraria de
Recuay remite su Informe N° 004-2025-GRA-GRDE-DRA/A. ARECUAY mediante el cual
sefiala que para la expedicion de la Constancia de Posesion N° 005-2023 se observo el

tramite sefialado en la ley, ratificandose en el otorgamiento de dicha constancia de

Que, posteriormente la sefiora Nancy Maria Reques Zuloaga, beneficiaria de la

Que, el tramite que origind la expedicién de la Constancia de Posesion N° 005-2023
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- consta de ochenta y siete (87) folios, los cuales procedemos a analizar a la luz de la
normativa legal antes resefiada que establece los requisitos y el procedimiento legal para
la expedicion de Constancias de Posesion con fines de formalizacion de predios rusticos a
cargo de los Gobiernos Regional a través de sus Agencias Agrarias conforme lo prescribe
el articulo 4° del mismo cuerpo normativo (R.M.N° 029-2020-MINAGRI), y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° sobre el procedimiento, se sefiala:
J “Articulo 6.- Del procedimiento
(...) En_ el acta que se levante durante la inspeccion ocular, se hace constar la
antigiiedad de los trabajos de habilitacion agricola (existencia de cultivos anuales o
permanentes, precisando la antigiiedad de los mismos) (...)" resaltado agregado
Y de la revision del expediente se advierte que se realizé la Inspeccién Ocular el dia
06 de octubre del 2023, conforme obra dicha acta a folio once (11) del expediente, de su

verificacion se puede sefalar que no sefiala que existan sembrios y no sefiala la extension
que abarcan los trabajos para sembrios, asi también no consigna nada sobre la antiguedad

de las actividades econdmicas desarrolladas en el predio (sefialar si se tratan de cultivos

anuales o permanentes, ni precisa la antigiiedad de los mismos);
Que, asimismo el articulo 6° de la citada norma legal agrega:

“Articulo 6.- Del procedimiento

(...) En el acta que se levante durante la inspeccién ocular, se hace constar la
antigiiedad de los trabajos de (...) habilitacion pecuaria (instalaciones, construcciones
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o corrales para la crianza de animales, precisando igqualmente la antigiiedad de los

mismos). (...)" resaltado agregado
Y de la revision del Acta de Inspeccion Ocular se advierte que no consigna nada

sobre la antigliedad de las instalaciones, construcciones o corrales para la crianza de
animales desarrolladas en el predio, si existieran (consigna que se observo granja porcina
pero no precisa la antigiedad de alguna habilitacion pecuaria);
Que, del mismo modo, sefiala la norma legal que el Acta que se levante en dicha
diligencia se encuentra “integrada” por el panel de vistas fotograficas, conforme se tiene:
“Articulo 6.- Del procedimiento

(...) Forman parte integrante del acta de inspeccion, el panel de las vistas

fotograficas realizadas en la diligencia de inspeccion. (...)” resaltado agregado.

Y como se advierte del Acta de Inspeccion de fecha 06 de octubre del 2023 a folio
11 del expediente, éste no cuenta con panel de vistas fotograficas, ya que a folio 10 obra la
carta de citacion a la solicitante de fecha 02 de octubre del 2023 y a folios 12 y siguientes
obra el escrito presentado por la solicitante de la constancia de fecha 10 de octubre del
2023;

Que, del mismo modo el mismo articulo 6° de la citada norma legal ordena:

“Articulo 6.- Del procedimiento

(...)Realizada la inspeccion ocular en el predio y, en base a los hechos

establecidos en dicha diligencia, se_emite un informe técnico, el cual debe ser elevado,

con todos los recaudos, al director de la agencia agraria o al érgano encargado de su
otorgamiento en la municipalidad distrital. (...)" resaltado agregado
De la revision del expediente no existe el “INFORME TECNICQ” exigido por ley,

ya que del folio doce (12) hasta el folio ochenta y seis (86) obra un escrito presentado por
la solicitante de la constancia de posesion y a folio ochenta y siete (87) se encuentra el
cargo de la Constancia de Posesion expedida por la Agencia Agraria, dando por culminado
el tramite administrativo;

Que, continuando con el mismo articulo 6° de la citada norma legal ordena:

“Articulo 6.- Del procedimiento

(...) Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de presentado el informe técnico, se

expide la constancia de posesion segun formato contenido en el Anexo que forma

parte de la presente Resolucion o, en su caso se emite el pronunciamiento administrativo

que corresponda.” resaltado agregado
De la revision del expediente se advierte que el formato utilizado en la presente

Constancia no se encuentra de acuerdo a lo ordenado mediante Resolucién Ministerial N°
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0097-2023-MIDAGRI de fecha 27 de marzo del 2023 que en su articulo 2° dispone la
adecuacion del Formato “Constancia de Posesion con fines de Formalizacion de Predios
Rusticos” conforme se ordena:

“Articulo 2°.- Adecuacion del Formato

Disponer la adecuacion del Formato: “Constancia de Posesion con fines de

Formalizacion de Predios Risticos” aprobado por Resolucion Ministerial N° 0029-

2020-MINAGRI a las disposiciones obrantes en la Ley N° 31145, ley de saneamiento

fisico-legal y formalizacion de los predios risticos a cargo de los Gobiernos regionales y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, cuyo texto forma

parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.” Resaltado agregado.

Por todo lo sefalado se evidencia que el documento “Constancia de Posesion N°
005-2023” emitido por la Agencia Agraria Recuay con fecha 23 de octubre del 2023 incurre
en vicio de nulidad establecido en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, ello en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 202.3 del articulo 202° del mismo cuerpo
normativo que sefiala que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos;

Que, respecto del pedido de nulidad de acto administrativo presentado en el
Expediente N° 1945862 por el administrado, se advierte declaraciones contradictorias

presentadas tanto en el procedimiento para la expedicion de la Constancia de posesion
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como en el escrito que solicita su nulidad, por parte de las siguientes personas: DARWIN
SIGUENAS JULCA y LUCIO DESIDERIO CASTANEDA SANTOS, quienes han presentado
declaraciones juradas, bajo juramento, sefialando cuestiones contradictorias, por lo cual
habrian incurrido en la comisién del delito de “falsa declaracién en procedimiento
administrativo” conforme a lo establecido en el articulo 411° del Cddigo Penal Peruano que
prescrie: “Articulo 411.- Falsa declaracion en procedimiento administrativo
El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacion a
hechos o circunstancias que le corresponde probar, violando la presuncion de veracidad
establecida por ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro anos.”, por lo que corresponde remitir copia de lo actuado a la Procuraduria
Publica a fin que evalue las acciones legales a seguir en cumplimiento de sus funciones y
facultades;

Asimismo de la revision de los documentos presentados en la solicitud de
Constancia de Posesion se advierte en el expediente a folio ocho (08) el documento
denominado “Constancia de residencia’ con sello y firma suscrito por EDWIN
CASTANEDA RAMIREZ con D.N.I. N° 43363041 en su calidad de Teniente Gobernador de
Poccrac y de la revision de las funciones de los tenientes gobernadores establecidas en el
articulo 90° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la ONAGI, en adelante ROF
de ONAGI, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2013-IN (vigente al momento de
los hechos) sobre las funciones de Teniente Gobernador, dentro de las funciones
asignadas a los Tenientes Gobernadores, no se les ha atribuido la facultad de emitir algun
tipo de documento denominado “Constancia de Residencia”, por lo cual éste habria
cometido un exceso de las facultades atribuidas e inobservando lo establecido en la ley, y
de manera irresponsable en el ejercicio de sus funciones habria emitido tal constancia a
sabiendas que no tenia competencia para ello, tal conducta tiene repercusion en el interés
general, puesto que dicho documento podria ser considerado un documento publico, por
ende cierto y valido ante la vista de terceros, mediante el cual se puede obtener beneficios
particulares en favor del beneficiario. Por lo que corresponde remitir copia de lo actuado a
la Procuraduria Publica a fin que evalle las acciones legales a seguir en cumplimiento de
sus funciones y facultades;

Que, respecto a la solicitud de nulidad formulada por el administrado, ésta se
fundamenta principalmente en el hecho de que en la tramitacion de la solicitud de
constancia de posesion N° 005-2023 se presentaron declaraciones juradas “dolosamente
obtenidas mediante engafios”, cabe precisar en este punto que las declaraciones juradas

no son documentos que el Agente Agrario pueda verificar su veracidad y/o falsedad en el
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procedimiento, fundamentalmente teniendo en cuenta el principio de veracidad, entre otros
principios. Asimismo, de acuerdo a los requisitos establecidos en el articulo 5 de la norma
legal no es requisito la presentacion de declaraciones juradas, por lo cual corresponde
declarar improcedente su pedido;

Que, respecto de la situacion actual del predio materia de expedicion de constancia
de posesion, es una situacibn que no compete a esta instancia administrativa
pronunciamiento alguno, sino a las instancias jurisdiccionales competentes de acuerdo al
procedimiento legal establecido para cada una de ellas, las cuales vienen siendo ejercidas
por las partes;

Que, estando a lo expuesto y con las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley 27867, modificado por la Ley N° 27902, en concordancia con o
dispuesto por la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y con la visacién de las

oficinas correspondientes;
SE RESUELVE.:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR no ha lugar la solicitud sobre nulidad
formulada por el sefior EVER ELMORE SOSA SANCHEZ contra la Constancia de
Posesion N° 005-2023 de fecha 23 de octubre del 2023 respecto del predio rustico
denominado Huachaspampa, sector de Poccrac, distrito de Ticapampa, provincia de
Recuay, departamento de Ancash, otorgada a favor de la sefiora NANCY MARIA REQUES
ZULOAGA, con una extension de 0.9034 ha., por los fundamentos expuestos en la

presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQO: AUTORIZAR el inicio del procedimiento de nulidad de
oficio del acto administrativo contenido en la Constancia de Posesion N° 005-2023 de
fecha 23 de octubre del 2023 respecto del predio rustico denominado Huachaspampa,
sector de Poccrac, distrito de Ticapampa, provincia de Recuay, departamento de Ancash,
otorgada a favor de la sefiora NANCY MARIA REQUES ZULOAGA, con una extension de

0.9034 ha., por lo expuesto en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR con el acto administrativo de inicio del
procedimiento de nulidad de oficio a los administrados NANCY MARIA REQUES
ZULOAGA y EVER ELMORE SOSA SANCHEZ, otorgandoseles el plazo de cinco (05) dias

habiles para ejercer su derecho de defensa.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR copia del expediente a la Procuraduria Publica
del Gobierno Regional de Ancash a fin que evalle las acciones legales a seguir en

cumplimiento de sus funciones y facultades en defensa de los intereses de la entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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